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INTRODUCCION

La indudria de la maquila crecid en los paises de la Cuenca sin mucha fanfarria desde
fines de los afios ochenta. Ni sSiquiera estuvo incluida en la primera versién de la Iniciativa para
la Cuenca del Caribe en 1983. No obstante, desde 1986 un conjunto de disposiciones normativas
edtadounidenses ha sarvido de ge promotor a edtas actividades. La Ultima de dichas
disposiciones legaes ha sdo gprobada en mayo del aio 2000, habiendo entrado en vigencia d 1
de octubre de ese mismo afio.

El desarrollo de la maquila ha estado basado en 1) la politica industria estadounidense
gue asigna a estos paises fases del proceso productivo, para lo cua genera las normas apropiadas
y 2) incentivos legales en los paises receptores de las inversones y los contratos. Este panorama
esta cambiando aceleradamente por varios motivos

a) d ingresode Méxicoa TLCAN,

b) & posble ingreso de China a la OMC y las facilidades que se estarian otorgando a
Vietnam,

c) laincluson dd sector textil-vestuario en las disciplinas de laOMC,

d) la findizacién dd plazo para conceder subsidios prohibidos, que afectard Sin duda a
los paises de la Cuenca,

€) lapogblefirmadd ALCA,

f) las condicionantes laboraesy medicambientaes.

El articulo revisa @ impacto de estos hechos sobre la pertinencia dd cambio indtituciond
en los paises de la Cuenca asi como la necesdad de adecuar dicho marco para lograr una
insercion de mejor cdidad en ladivison internaciond dd trabgjo.

Antes de continuar, resulta necesario aclarar la dimension de Cuenca del Caribe, a la que
nos estamos refiriendo. Una verson reducida de esta region, cominmente denominada “pequefia

! Economistas del Centro Internacional de Politica Econémica para el Desarrollo Sostenible (CINPE), Universidad
Nacional, Heredia, Costa Rica. egitli @racsa.co.cr, rmarce@racsa.co.cr. Este documento es una version ampliada de
una presentacion de los autores en la Conferencia Internacional “Libre comercio, integracion y el futuro de la
industria maquiladora: produccion global y trabajadores locales’, organizada por El Colegio de la Frontera Norte 'y
laCEPAL, del 19 a 21 de octubre de 2000, en Tijuana, México.




cuenca del caribe’, solamente consdera a los paises del caribe insular. Cuando incluimos a los
paises centroamericancs dentro de esta definicion, entonces estamos ante la denominada
“Cuenca dd Caribe’. S ademas de caribe insudar y Centroamérica incluimos a Venezuda,
Colombia y Meéxico, entonces estamos ante la “Gran Cuenca dd Caribe’. Actuamente
podriamos ampliar aln més eda definicion, mediante la induson dd surete estadounidense
(Horida, Aldbama, Misssspi, Luisama y Texas). En este documento, utilizamos la definicion
de Cuenca dd Caribe, como aguela agrupacion de paises dd caribe insular y centroamericanos,
debido a que la misma, ha sido la que més presencia ha tenido durante los Ultimos afios, a partir
de la promulgacién de la Iniciativa para la Cuenca de Caribe (ICC). No obstante, cada vez se
hace més evidente —as despunta en d articulo- que en los hechos caminamos hacia una
definicion ampliaday mientras antes percibamos esta redidad, sera mejor.

LA MAQUILAY EL CRECIMIENTO ECONOMICO

El concepto tradiciond de maquila en América Laina se refiere a la subcontratacion de
parte del proceso productivo fuera de la empresa, sin que los insumos intermedios cambien su
propiedad (Gitli 1997). Este concepto tiene su pardelo en € de production sharing con € que se
le conoce en Estados Unidos y que dgunos denominan € régimen “807°, por su anitigua
nomenclatura aduanera en ese pais. En sentido edtricto, se trata de insumos que sden de Estados
Unidos para una operacion de ensamblge y retornan, luego de haber sdo sometidos a aguna
operacion que se beneficia de un fuerte diferencid sdarid.

Esto representa una viga concepcion sobrepasada por |os acontecimientos y las nuevas
corrientes en la organizacion indudtrid. En @ ambito textil, donde este tipo de actividad se ha
desarollado més, las nuevas tendencias dirigen d empresxrio locd hacia un tipo de
especidizacion més amplio “de paguete completo”, donde la cadena distribuidora entrega a
empresario sus especificaciones de bienes findes y éde s encarga de conseguir todos los
“ingredientes’ necesarios. la tela, los cortadores, los accesorios, empagues y procesos post-
produccion cuando son necesarios. Td esgquema, § bien tiene dgun parecido con la
subcontratacion yano se gustaa antiguo concepto de maquila

En principio, € paguete completo requiere de un conocimiento tecnologico més
penetrante, de un profundo conocimiento dedl mercado de insumos intermedios y de mangos
justo a tiempo asociados a la dispersdn de requisitos. Las nuevas tendencias son las que han
dado d sugstento a las mgoras en d régimen aduanero especid que ampara a los paises de la
Cuenca. La lucha principd ha sdo por gustar d marco ingtitucional dd mercado meta (Estados
Unidos) para adaptar los requisitos de ingreso de mercancias a estos cambios fundamentales
(Gitli y Arce 2000b).

S bien los autores han participado con sus estudios en la ofensva bastante obsesiva por
mejorar las condiciones del acceso a mercado de Etados Unidos (Gitli y Arce 2000c), creemos
que detrés de dla hay un enfoque del desarrollo que es especifico de los paises de la Cuenca y
gue también gpoya la explicacion de las razones por las que dtas tasas de crecimiento de la
indugtria maguiladora no se han traducido en una acderacion de la dinamica del PIB durante la
década de los noventa en practicamente ningun pais de la sub-region. Ta como se gprecia en €
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cuadro 1, € pais de la Cuenca que ha mostrado € mayor crecimiento en & PIB, ha sdo
Republica Dominicana, con un 5.8 por ciento anua entre 1990 y 1999; sin embargo, su PIB per
cépita gpenas s ha incrementado a un ritmo del 2.3 por ciento. En otras paabras, ninguno de los
paises de la sub-region ha llegado a los niveles de crecimiento promedio de los paises dd sudeste
asdico durante d mismo periodo (6.2 y 5.2 por ciento respectivamente).

Los porfiados hechos del desarrollo son dificiles de captar, pero es conveniente tener en
cuenta que la orientacion productiva hacia la maguila de la confeccidn, de dguna manera se basd
en la viga edructura productiva ddl sector, heredada de la época de la suditucion de
importaciones. No obstante, no se trataba, como en & caso dd sector automotriz mexicano de
principios de los afios ochentas, de una industria con cierta dindmica exportadora inducida, Sno
de una actividad més bien regiond. Esto explica en gran parte que la adaptacion se orientara,
sdvo contadas excepciones (que indudablemente existieron), hacia la maguila de menor vaor
agregado, buscando la senda mas facil orientada hacia la ventga de acceso que de la
profundizacion de la productividad en toda la cadena.

Cuadrol
Paises seleccionados. Tasas de crecimiento del PIB
1990-1999
Pais PIB PIB per capita
1990-1999 1990-1999
CostaRica 46 16
El Salvador 48 24
Guatemaa 41 21
Honduras 30 03
Nicaragua 26 0.0
Panama 47 29
Jamaica 0.7 -01
Trinidad y Tobago 23 14
Republica Dominicana 5.8 23
Medianal CC 41 16
México 31 13
China 117 105
Hong Kong 37 17
Taiwan 6.6 5.7
Corea 59 4.8
M ediana paises asi &ticos 6.2 52

Fuente: Elaboracion propiacon datos de poblacion y PIB provenientes del Fondo Monetario Internaciona (FMI),.
Los datos de la poblacién de México y el PIB de China se tomarondd Banco Mundid. Lainformacion de Tawan
proviene del Gobierno de Taiwan.



Ege fendmeno ha sdo sefidado por David Felix quien anotG- comparando € caso del
sudeste asidico- que @ patrén de desarrollo de esa region  ha estado dominado por una ruta de
creacion de ventgias comparativas dindmicas a través de inversones y la reduccion de costos
(Felix 1994). Edta ldgica facilitd € desarrollo de edabonamientos productivos, a diferencia de
los paises latinoamericanos (con dguna diferencia en México por su cercania con € mercado
meta). En particular, la creacion de ventgjas recientes en los paises de la Cuenca se ha centrado
en € acceso a los mercados, més que en la profundizacidon de la competitividad tecnoldgica y de
costos. Se explica entonces, la gran dependencia con lo que se decida a nivel gubernamenta en
Estados Unidos 0 en Europa o las opciones que tomen las propias firmas transnacionaes.

S bien hasta 1998 la maquila en cad toda la sub-regidn tenia como referente basico la
produccion de prendas de vedtir, cierta diversficacion en Republica Dominicana y la entrada de
Intdd en Costa Rica cambiaron bastante € panorama. Todavia puede estar bgo discuson €
significado de estos cambios. Por lo pronto reflejan un mgor grado de preparacion de la mano de
obra y/o mejores condiciones de entorno politico y socid. También reflgan, por lo menos en €
caso de Costa Rica, una respuesta estratégica nacional a encarecimiento de la mano de obray a
su megor nivel educativo. La entrada de Intd a este pais estuvo precedida por un intenso
movimiento de cabildeo dirigido por € presidente de la Republica personamente. No reflga sn
embargo un cambio en la tendencia de la participacion empresarid, Sno més bhien un
aggiornamiento a la dinamica de los mercados mundides y a desarrollo interno del pais. Desde
e angulo edadigtico y de mercados se produce un nuevo fendmeno: los insumos pueden
provenir de cudquiera de las plantas de Inted de fuera de Estados Unidos, asi como las
exportaciones no  dirigen exclusvamente hacia ese pais’. Como es sahido ademés, @ sector se
encuentra virtuamente en una posicion mundia de libre comercio.

A continuacién enumeramos adgunos factores exdgenos que afectaran la competitividad
rlaiva y la insercion de la sub-region en los mercados internaciondes, particulamente en
Estados Unidos.

LOS FACTORES EXTERNOS

Los dguientes seis factores exdgenos van a gercer su presidon sobre la indudtria
exportadora de las naciones de la Cuencadd Caribe:

1 La politica de las empresas transnacionales y las modificaciones aduaneras
estadounidenses del afio 2000

La trandformacion de la industria de la confeccion estadounidense se gprecia en primera
ingancia en la fuerte reduccion del empleo que se ha presentado durante las Ultimas tres décadas
(USITC 19999). Los costos sdarides en este tipo de industria son determinantes, debido a la

2 Para 1999, un 53.6 % de las exportaciones de INTEL se dirigieron a Estados Unidos, mientras que a Reino Unido
y Holanda se dirigieron un 12.9% (en cada caso) y a Japon un 4.3 %.



escasa automatizacion del proceso productivo y a la existencia de pocas barreras a la entrada
Paulatinamente se han  incorporado nuevos competidores en € entorno internaciona de Estados
Unidos, destacdndose |os paises asiéticos, |0s paises de la Cuencadel Caribe y México.

A partir de las edtrategias desarrolladas por los productores de ropa instalados en Asa,
México y la Cuenca dd Caribe, se perfilan tres edtilos 0 modelos de vinculacion d mercado
estadounidense. El primero de dlos se reaciona con los paises aséticos, los que se han volcado
hacia la el@oracion del paquete completo para compradores estadounidenses (con tela de aigen
asatico). En segundo lugar, € caso mexicano se eda vinculando también con la produccion de
paguete completo, pero con una mayor integracion vertica con la indudtria textil estadounidense.
Por ultimo, la Cuenca dd Caribe se caracteriza por redizar operaciones de ensamblado, tanto en
manos de productores estadounidenses como asiaticos (Chacon 2000 y Gereffi 2000).

Dentro del proceso de reestructuracion globa de la indudtria de la confeccidn, resata €
gorovechamiento de las ventgas de locaizacion, no necesariamente vinculada con reducciones
en los costos, Sno mas bien en la capacidad de abastecer rdpidamente las cambiantes demandas
del mercado estadounidense. De hecho, los costos de transporte maritimo no son una varigble
importante como diferencid entre las operaciones en Asia 0 en la Cuenca dd Caribe y México
debido a la frecuencia de los envios (Gitli y Arce 2000c). Pero d tiempo de entrega, la distancia
a recorrer para resolver problemas especificos y € costo del transporte aéreo, S son elementos de
mucho peso en contra de |os paises asiéticos.

Al respecto, la reciente ampliacion de preferencias para los paises de la Cuenca del
Caribe, mediante la Ley de Desarrollo y Comercio dd 2000, que otorga ciertas cuotas para
productos del vestuario eaborados a partir de hilo estadounidense y tela regiona, podria permitir
gue la region se moviera méas a una produccion d estilo mexicano, en la cua se produzca una
mayor integracion vertical con la indudtria textil de Estados Unidos. Se  posibilitaria asi, € dear
de redizar amplemente operaciones de ensamblado, y avanzar hacia la eaboracion de paguetes
completos, con la condicion de que los mismos utilicen hilo estadounidense y no adéico para
poder beneficiarse de las preferencias brindadas por Estados Unidos. Es decir, la industria del
paquete completo, creceria d amparo de la indudtria textil estadounidense, y su crecimiento
dgnificaria d fortaecimiento de la industria doméstica de los Estados Unidos (Chacon 2000).
No obstante, las condiciones para incluir telas fabricadas en los paises de la Cuenca sguen
sendo redrictivas en la medida en que las normas de origen no permiten la combinacion con
insumos de fuera de la regidon (por gemplo, hilado aséico para producir telas guatemdtecas e
incorporarlas en prendas de vestir salvadorefias exportadas a Estados Unidos, véase Gitli y Arce
2000b).

2. La participacion de México en el TLCAN

El ingreso de México d TLCAN en 1994, derivo en primera ingtancia en una reduccion y
diminecion de los arancdes de importacion de los productos mexicanos en & mercado
estadounidense a partir de ese afio. Como resultado de lo anterior, la intensficacion de la
competencia mexicana para los productos de la Cuenca se hizo palpable, sobre todo en € sector
de productos de la confeccion. Como podemos apreciar en € cuadro 2, para € afio 2000 los
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aranceles pagados por México por los productos de la confeccion eran en promedio de 0.7 por

ciento, los paises de la Cuenca pagan 17.5 por ciento. Esta Stuacion agudiza aln mas la
observable en 1997. De hecho ya muchos de los productos mexicanos se encuentran con arancel

cero en € mercado estadounidense, por lo que € diferencid arancdario se ha agudizado de
manera sgnificativa durante estos 4 afios.

Cuadro 2
Derechos de importacion promedios para productos de la confeccion
En Estados Unidos 1997 y 2000
Paises dela Cuenca del Caribey México

1997 2000

Pais Arancel NMF | Arancel México | Arancel NMF | Arancel México
CostaRica 164 33 145 0.7
El Salvador 185 40 175 05
Guatemala 191 6.1 193 0.6
Honduras 182 4,0 183 0.6
Nicaragua 185 56 180 09
Panama 188 26 - -
Republica Dominicana - - 180 05
Jamaica - - 16.7 10
Promedio 185 41 175 0.7

Fuente: Elaboracion propia utilizando los valores importados por Estados Unidos, obtendos del Departamento de
Comercio de Estados Unidos y los aranceles de entradaa EE.UU. en el 2000, obtenidos de Harmoni zed Tariff Shedule
of The United States (2000). L os datos para 1997, provienen de Gitli (1997)

Nota: Los aranceles para México se calcularon parala misma canasta de productos de cada pais de la Cuenca del
Caribe, productos que representaron como minimo un 80 por ciento de las exportaciones a Estados Unidos.

Ademas de las reducciones arancdarias que favorecieron a México en € marco dd
TLCAN, la devduacion de su moneda a findes de 1994, se convirtid en un incentivo importante
para producir en este pais, dado que los costos sdariades en dolares se redujeron. De hecho, tal
como se gprecia en @ gréfico 1, para 1999, los costos sdariales cogtarricenses con relacion a
Meéxico, alin se encontraban un 15 por ciento por encima de su nivel promedio entre 1988 y
1990, lo que dgnifica que la ventga sdarid mexicana derivada de b devduacion, aln persiste.
Es decir, a pesar de que han transcurrido mas de cinco afios de la ocurrencia de éste fendmeno,
ain los incrementos sdariades mexicanos, no han sdo suficientes para que recuperen los niveles
relativos presentes entre 1988 y 1990° .

3 El costo horario laboral de producir en Costa Rica es superior a de México en alrededor de un 66 por ciento.
Empero, aqui nos referimos més bien ala evolucién de los costos relativos tomando como base €l trienio 1988-1990,
€l que se considera tuvo un cierto grado de normalidad. Por otra parte, el tipo de cambio real en Costa Rica es el mas
estable de Centroamérica. En otras palabras, el impacto de la deval uacion mexicanatodavia era sensible en 1999.
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Relacién

salarial
160,00 1 T 160,00
140,00 1 T 140,00
120,00 T T 120,00
100,00 T T T T T 100,00
1987 1988 1995 1996 1997 1998 1999
80,00 1 T 80,00
60,00 1 T 60,00
40,00 1 T 40,00
20,00 7 T 20,00

Fuente: elaboracion propiacon datos de la Encuesta Anual de Hogares de Costa Rica, el Fondo
Monetario Internacional y la Secretariade Trabajo y Previsién Social de México.

Ahora bien, € gréfico anterior nos da una idea de la evolucion de los sdarios relativos
existentes entre Costa Rica y México, durante € periodo 1987-1999, pero no nos clarifica cuaes
son los costos sdarides exigentes en etos paises. Para andizar las diferencias, veamos en d
cuadro 3, los datos de costos laboraes horarios pagados en la industria de la confeccion en un

4 Conviene resaltar que la gréfica 1 nos dice que cualquiera fuese la relacion entre ambos salarios (Costa Rica
versus México) en el trienio 1988-1990, para 1999 ésta era un 15 por ciento superior. Esteindicador no nosdice en
absoluto cudl es el salario superior.
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grupo de paises seleccionados. Tal y como se agprecia, Costa Rica es € pais de la Cuenca de
Caribe, que presenta @ costo horario mayor ($2.52 por hora), € cud es superior d mexicano y
dominicano en un 66 por ciento. A su vez, d resto de los paises centroamericanos, presentan
sdarios més reducidos que € de México y Republica Dominicang, en tanto que d sdaio chino
corresponde apenas a un 17 por ciento del sdario codtaricense. Por su parte, Hong Kong y
Corea del Sur presentan niveles sdarides més elevados que los de Costa Rica ($5.2 y $2.7 por
hora respectivamente), pero no tan atos como |os estadounidenses.

Cuadro 3
Paises seleccionados: costos horarios laboralesen laindustria
dela confeccion
-ddlares por hora-

Pais 1998
Estados Unidos 10.12
Hong Kong 5.20
Coreadel Sur 2.69
CostaRica 252
Republica Dominicana 1.49
México 151
Guatemala 1.28
Honduras 1.05
China 0.43
India 0.39
Bangladesh 0.30
Indonesia 0.16

Nota: Los costos laborales incluyen las cargas sociales.
Fuente: USTIC (1999b), pag. 87., para los datos de 1998 y Gitli (1997) para los datos de
Republica Dominicanay Honduras, que corresponden a 1997.

Los eementos anteriores produjeron un aumento de la competencia para los paises de la
Cuenca del Caribe, por parte de las empresas mexicanas. De hecho, antes y después de 1994, se
observan dos situaciones contrapuestas d considerar las exportaciones de los paises de la Cuenca
y las mexicanas. Mientras las segundas incrementaron su ritmo de crecimiento a partir de 1994,
las de la Cuenca (como un todo, aunque con diferencias entre paises) mantuvieron un
crecimiento vegetativo, 1o que llevd a un aumento importante en la participacion mexicana en €
mercado y un estancamiento en la participacion de los paises de la Cuenca, ta y como lo ilugtra
el cuadro 4.



Cuadro 4
Paises Sdleccionados. participacion de mercado
en lasimportaciones de productos de la confeccion realizadas por Estados Unidos

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

CostaRica 1.6 18 21 21 20 20 1.8 19 16 15

El Salvador 0.2 04 0.6 0.8 12 16 1.9 23 23 25

Honduras 05 0.8 13 1.7 19 25 32 37 38 41

Guatemala 0.8 14 16 1.8 18 19 21 21 23 23

Nicaragua 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.2 04 04 05 05

Rep. 30 38 41 45 45 46 44 48 46 43

Dominicana

ICC 84 104 11.3 129 131 147 155 16.8 16.4 165
México 2.8 35 39 43 52 74 9.6 114 131 14.3
China 139 145 158 174 15.3 129 132 134 114 11.0
Hong Kong 16.8 16.6 15.1 129 13.0 11.8 104 89 89 8.2

Taiwan 9.8 10.2 79 6.8 6.1 53 48 44 40 36

Corea 9.8 81 6.8 6.4 57 4.6 38 35 38 40

Asia 50.3 494 457 435 40.1 348 324 30.3 28.2 26.7

Notas: Asiaincluye aChina, Hong Kong, Taiwan y Corea.
L os productos de la confeccién corresponden alos capitulos 61 y 62 del Sistema Armonizado.
Fuente: Departamento de Comercio de Estados Unidos.

Esto no implica que los paises de la Cuenca en su conjunto perdieran participacion de
mercado, porque los grandes perdedores han sido los paises asidicos sujetos a cuotas de
importacion en € mercado estadounidense. Lo que S implica esta tendencia, es una reduccion en
el dinamismo de |as exportaciones de vestuario de la Cuencadel Caribe®.

De eda manera, la reduccion arancdaia y la devauacion mexicana, operaron en
conjunto para incrementar la competitividad de la indudria textil-vestuario mexicana en €
mercado estadounidense. Gitli y Arce (2000c) estimaron que estos dos eementos podrian haber
dejado de generar 57,000 empleos en la Cuenca para €l afio 1998.

® Sin embargo, en el caso de CostaRicasi se observa una continua pérdida de participacion de mercado.



3. El cumplimiento de los plazos de apertura negociados en la Ronda Uruguay

En d Acuerdo sobre los Textiles y d Vestido dd GATT de 1994, se edtablecio un
esquema de reduccion de las cuotas vigentes sobre estos bienes, que consiste en tres etapas, la
primera de las cuades se gecutd en 1995 y la dltima lo hara en d afio 2005. Sin embargo, a pesar
de desarrollarse por partes, € componente méas importante de la reduccion de las cuotas, se
efectuard hasta € afio 2005, debido a la gran cantidad de productos que quedaron incluidos
dentro de para la ultima fase . De esta manera, € comercio mundia de textiles y vestuario, no

estara realmente libre de cuotas sno hasta ese afio.

A modo de gemplo, observemos en € cuadro 5, como para los paises de la Cuenca del
Caribe, aln exisen en d afio 2000 ciertos bienes sujetos a cuotas, para ingresar al mercado

estadounidense.

Cuadro5
Cuenca dd Caribe: Productos de la confeccion sujetos a cuotas textiles

por parte de Estados Unidos

Categoria CostaRica El Salvador

textil

Guatemala

Honduras

Nicaragua

Republica Jamaica
Dominicana

340/640

342/642
347/348
443
447
352/652
351/651
448
435
331/631
336/636
341/641
345/845
445/446
338/638
339/639
433
444
633
442

v

ASENENRN

v

v

<L

1A

v

LSRR

1A

ASENENENENEN

AR

ANENCNENEN

"Fuente: Elaboracién propia con datos del Servicio de Aduanas de Estados Unidos.

Podemos ver que aln queda un gran nimero de cuotas por diminase’, y este es d
componente mas importante del Acuerdo sobre los Textiles y @ Vedtido.

Ademés, como ya

% Conviene dejar asentado que |as cuotas son restricciones simbdlicas cuando la tela es de origen estadounidense.
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anadlizamos en € cuadro 2, las reducciones arancelarias aplicadas entre los afios 1997 a 2000 por
Estados Unidos, como resultado del Acuerdo, han sido muy pequefias en generd. En @ caso de
los paises de la Cuenca, las rebgas arancelarias han sdo en promedio de drededor de un punto
porcentual para los paises andizados.

4. El posible ingreso de ChinaalaOMC

Después de 50 afios de haber dgjado de pertenecer ad GATT, la Republica Popular China
busca actudmente su reincorporaciéon a la OMC, paa lo cud ya ha firmado acuerdos
comerciales con 35 paises miembros de este organismo.

S bien es cieto que un mercado de 1,300 millones de habitantes abre grandes
posibilidades de comercio para los paises de la OMC, también es cierto que es de esperarse una
intengficacion de la competencia de la indudtria china. Para los paises de la Cuenca dd Caribe,
es paticulamente preocupante lo que suceda en & mercado estadounidense, con especid
atencion alo que acontezca con los productos de la confeccion.

Td como vimos en € cuadro 4, las paises aséticos —induida China- han sufrido una
permanente reduccidén en la participacion en € mercado de productos del vestuario en Estados
Unidos, debido a la imposicion de cuotas por parte de ese gobierno; |o que ha implicado que las
posibilidades redes de crecimiento de las exportaciones chinas de confecciones a Estados
Unidos, hayan estado obstaculizadas por su no pertenencia a la OMC; su reingreso a eta
organizacion, permitiriala entrada més libre de productos chinos a ese mercado.

Unido a lo anterior, la diminacion de las cuotas textiles en @ afio 2005, como resultado
de la findizacién dd Acuerdo Sobre los Textiles y @ Vedtido, implicard la eiminacion de todas
las cuotas exigentes para € comercio de estos productos, 1o que permitira apreciar reamente las
posibilidades de captacién de mercado de los paises asiaticos en estos productos. Al respecto, €
gobierno estadounidense etim6é que como resultado de los dos factores anteriores, es de
esperarse un incremento del 3 por ciento en la participacion de mercado china en Estados Unidos
para d 2005, asi como también un aumento en la importancia de los paises dd sur de Asa
(USITC 1999b).

Egte incremento en la participacion de los paises asidticos, se produciria a costa de la
pédida de los paises de la Cuenca deél Caribe, Brasil, Turquia, la Unién Europea, México y
demas pequefios abastecedores, estimandose que podrian perder un 4 por ciento de mercado. Al
respecto es importante sefidar que los paises de la Cuenca tienen la oportunidad de revertir estos
posibles efectos negativos, agprovechando las ampliacion de la ICC que Estados Unidos brindd en
mayo de 2000. Para éllo, d espacio de accion se extiende hasta € 2005, periodo durante € cud
se deberdn tomar todas las acciones necesarias para reestructurar, revitdizar y fortdecer esta
indugtriaanivel regiond. (Gitli y Arce 2000a).
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5. Lafinalizacion del plazo dela OMC para conceder subsidios a las exportaciones

Seglin las dispodiciones dd Acta de Marrakesh, todos aguellos subsidios que incidan
directamente en la exportacion de bienes, se encuentran prohibidos desde 1994. En 1999, la
OMC declard ilegd la exoneracion dd pago dd impuesto sobre la renta que otorga € gobierno
estadounidense para las Foreign Sales Corporations (FSC), por considerar que esta exencion
congtituye un subsidio prohibido por € Articulo 3.1 (a) dd Acuerdo de la OMC sobre Subsidios
y Medidas Compensatorias y también vaen contradel Acuerdo sobre Agricultura (WTO 1999).

Edte articulo establece que estén prohibidas las subvenciones supeditadas de jure o de
facto alos resultados de exportacion. Entrelos gemplos presentados esta:

“la exencion, remision o aplazamiento total o parcial, relacionados
especificamente con las exportaciones, de los impuestos directos
(impuestos a los salarios, beneficios, intereses, rentas, canones, regalias
y todas las demas formas de ingresos, y los impuestos sobre la
propiedad de bienes inmuebles) o de las cotizaciones de seguridad
social que paguen o deban pagar las empresas industriales o
comerciales’ (Acta de Marrakesh 1994).

El centro de problema es que la legidacion estadounidense permite que una porcion del
ingreso generado fuera de los limites territorides de los Estados Unidos, estén exentos del pago
del impuesto sobre la Renta . Para calificar en estas exoneraciones, la FSC debe tener presencia
en d extranjero, reunir ciertos requerimientos administrativos y en los procesos productivos,
consderando € grado de extensgon y naturaleza de las ventas puestas a su cargo, asi como
requerimientos de que un nivel minimo de costos directos sean incurridos en @ extranjero’.

De edta forma vemos que € problema de la exoneracion dd pago del impuesto sobre la
Renta, no existe solamente en los paises de la Cuenca del Caribe, sSno que también esta presente
en Egados Unidos, donde hoy por hoy es una preocupacion del sector gubernamenta y
empresarid. La diferencia se presenta en d hecho de que para los paises en desarrollo estas
subvenciones deberan diminarse antes de iniciar d afio 2003, mientras que para Estados Unidos
deberfan de haberse eliminado desde la entrada en vigenciadel GATT de 19948

7 La Gltima estimacion del Servicio de Impuestos Internos de Estados Unidos, indica que las exoneraciones de ISR,
para 3000 Foreign Sales Corporations alcanzaron los $2.3 billones en 1992. (Business Week, August 16, 1999).

8 Dentro de los paises en desarrollo, se establece que Guatemala, Republica Dominicanay Nicaragua (entre otros),
deberan eliminar estas subvenciones cuando alcancen un PNB por habitante de 1000 ddlares. Sin embargo,

Guatemala y Republica Dominicana ya han alcanzado ese nivel, por |o que también estarian sujetos a la eliminacion
de esos subsidios para el 2003.
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6. La posicion negociadora de Estados Unidos con los paises de la Cuencay el ALCA

Los paises de la Cuenca del Caribe —y de resto dd continente- deberdn recibir la
ampliacion de las preferencias de la Iniciativa para la Cuenca dd Caribe, como la primera buena
sefid préctica que envia Estados Unidos en relacion a sus posibilidades para negociar € Area de
Libre Comercio de las Américas. En d caso paticular de los paises de la sub-region, la
legidacion sefida que d presdente de los Estados Unidos, debera tomar todas las medidas
necesarias para establecer un cdendario de reuniones entre los ministros de comercio de los
paises de la Cuencay € Representante Comercia de los Estados Unidos (USTR), con € objetivo
de llegar a un acuerdo entre ambas partes, que sea mutuamente ventgoso y contenga provisiones
amilares a las dd TLCAN. De edta forma, las puertas quedan abiertas para que estos paises
comiencen a redizar negociaciones con € gobierno estadounidense tendientes a llegar a un
acuerdo, mediante e cud, laparidad con @ TLCAN, se vuelva unarealidad.

En ese sentido, esta opcion deberia evauarse seriamente, debido que ya se han
presentado cuestionamientos sobre la concordancia de la Convencién de Lomé con las normas
comercides multilaterales (Joding 2000). Es de esperar que este tipo de criticas se extiendan a
programas tales como la Iniciativa para la Cuenca del Caribe, dado que en ambos (Lomé e ICC)
las preferencias hacia determinados paises en desarrollo se dan sobre la base de cercania
geogréfica y/o preferencias politicas, 10 que es a todas luces incompatible con la OMC. Por €
contrario, € Sisgema Generdizado de Preferencias es un esguema inducido por la OMC (a
propuesta de la UNCTAD, donde la Unica diferencia entre paises se determina por su nivel de
ingreso 0 por € grado en que son competitivos en los productos especificos, bgjo indicadores
transparentes.

De hecho, en la nueva versén de la Convencion de Lomé (febrero dd 2000), se
establecio un periodo preparatorio de transicion de 8 afios, es decir, hasta febrero de 2008, para
redimensonar esta Convencion, dentro de los requerimientos de la Organizacion Mundia de
Comercio. De esta manera, se buscaria implementar acuerdos comerciaes, basados en Acuerdos
de Asociacion Econdmica de Libre Comercio. Las negociaciones formdes tendientes a lograr
estos acuerdos, deberan iniciarse en septiembre ddl 2002, con € objetivo de que los mismos
entren en vigencia en febrero dd 2008 (EUROSTEP 2000).

De esta manera, @ inicio de negociaciones tendientes a firmar un tratado de libre
comercio entre los paises dd &ea y Estados Unidos —ya sea bgjo la mano dd ALCA o por
separado- condtituirian no solamente una forma de consolidar las rdaciones comercides y
arancdarias vigentes, sno también, de ponerlas de acuerdo con las disposiciones comercides
internacionaes.

7. L os condicionantes |aborales y medioambiental es

Los asuntos labordes y ambientales susceptibles a la influencia externa s han vudto de
fundamental importancia dentro dd desarrollo de las diferentes actividades econdmicas La
industria de la maguila no es la excepcion. De esta manera, cada vez se observan més exigencias
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en los mercados de los paises desarrollados sobre € respeto a los derechos laboraes de los
trabgjadores, asi como la consideracion de los efectos de los procesos productivos sobre @ medio
ambiente.

En lo que respecta d tema labord, los incumplimientos en € pasado de los estandares
minimos, han llevado a la redizacién de investigaciones por parte de gobierno estadounidense,
organizeciones de derechos humanos, y minigerios de trabgo. Sin embargo, contrario a lo que
podria pensarse, la explotacion labora en las actividades de maquila, no es solamente un ma de
los paises latinoamericanos y asidicos, Sno que también se ha presentado en Estados Unidos y
Europa. De edta forma, las grandes empresas del sector, han tenido que vigilar cada vez més
cudes son sus contratistas, y las condiciones laboraes que brindan. (Gitli 1997).

Ante este contexto, cada vez més las condiciones bgo las cuaes se producen los bienes,
Se convierten en requisitos de los sectores demandantes, y esto ha provocado que las empresas
transnaciondes presten gran atencion d tema Al mismo tiempo, las poshilidades de perder
beneficios arancelarios asociados a la ICC o € SGP, deben hacer pensar a los gobiernos y
sectores productivos, en la necesdad de vigilar y certificar, las condiciones bgo las cudes s
producen en sus respectivos paises y empresas.

En generd, ambos temas —d labord y d ambientd- pueden ser pretexto de obstruccién
en las importaciones, mas alin en d marco de las concesones unilaterdes o0 en los acuerdos
preferencides. Estas cuestiones han sdo objeto de innumerables discusones (Gitli y Murillo
2000, Bhagwati et a 1999) y no es este d lugar adecuado para entrar en dllas.

En d caso de la maguila pensamos que la restriccion externa més fuerte estd en d ambito
labord. En generd, las soluciones han sido de varios tipos, en dgunos casos la intervencion
gubernamental ha sdo importante. En otros (la mayoria), las propias gremides de maquiladores
se han percatado que la gran ofensiva contra las importaciones de productos textiles provenientes
de Honduras, El Savador y Guatemala, a la que recientemente se ha agregado Nicaragua,
pueden gercer un efecto de boomerang sobre los negocios. Por tanto, se han autoimpuesto
soluciones de diversos tipos, como la asesoria laboral a sus agremiados (Honduras), o la creacion
de procedimientos de cetificacion labord internaciond (Guatemdad). En este sentido, la
ingtitucionaidad que ha reaccionado més rdpido ha sido probablemente la del sector privado.

S bien es cierto, dentro de las actividades de maquila, la proteccion del trabgjador se ha
convertido en una condicion necesaria para la compra de productos por parte de las grandes
transnacionales, no ocurre o mismo con la temdica ambienta, debido a que éta se enfoca
bascamente en los efectos adversos que las actividades productivas generan sobre un area
geografica determinada. Es decir, su impacto es netamente loca, por lo que no llama tanto la
atencion internaciona, como la tala de los bosgues o la contaminacion energética. No por esto es
menos importante, pero € esfuerzo se dirige fundamentamente a resolver problemas de impacto
doméstico que no concitan tanta atencion fuerade pais’.

° Los problemas de disposicién de residuos, contaminacion de mantos freéticos, etc en lafrontera mexicana pueden
causar mayor impacto binacional debido alacontigiidad de los paises.
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LA LEGISLACION DOMESTICA PARA LA PROMOCION DE EXPORTACIONES

Con diferencias nacionades, los modelos de apoyo a las exportaciones en los paises de la
Cuenca s= concentraron en una primera divison que hace la Organizacion Mundiad de Aduanas,
entre regimenes de zonas francas de procesamiento industrial, de admision temporal para €l
perfeccionamiento activo, o de drawback (reintegro). En agunos casos (por gemplo en Costa
Rica, El Sdvador y Nicaragua), se agregd un tercer esguema promocional a los anteriores
orientado hacia las exportaciones fuera de la region bgo la forma de leyes de promocion de
exportaciones (conteniendo subsidios explicitos). De esta manera, @ empresario tenia un menu
de posibilidades pudiendo escoger aque que le fuera més conveniente.

Los tres regimenes tenian pleno acceso a los insumos intermedios exentos de derechos e
impuestos a efectos de facilitar que estos dementos de costo reflgaran mejor los precios
internaciondles. También s agregaba la exoneracion dd  impuesto sobre la Renta, que
predomind durante los afios ochenta y la primera mitad de los noventas para la mayor parte de
las exportaciones y en adgunos casos, la entrega complementaria de subsidios. EStos esquemas
estan en vias de reestructuracion, la que serd objeto de la preocupacion del resto del articulo™®.

El impuesto sobre la Renta

La exoneracion del impuesto sobre la Renta (ISR) se ha convertido en uno de los
incentivos otorgados a las empresas exportadoras. En varios de los paises este incentivo se ha
eiminado para los regimenes distintos de Zonas Francas (ZF); empero, s2 mantiene alin en
agunos de dllosy en todoslos de ZF. A cortinuacion veremos esta cuestion con mas detdle.

Comenzamos por las ZF. @ cuadro 6 resume @ nivel y la extensgdn de las exoneraciones
sobre € ISR que otorgan algunos paises latinoamericanos. Toda la Cuenca otorga una
exoneracion tota en este impuesto, pero d periodo de la extensién es variable entre paises. En
los casos de El Sdvador, y Honduras™ tiene un plazo indefinido; Repiblica Dominicana la
otorga por 15 o0 20 afios, dependiendo s las empresas estan ubicadas en Zonas Fronterizas o no.
Guatemda la concede de forma total por un periodo que varia de 10 a 15 afios. Por su parte,

19 para no dejar dudas acerca de estas materias aclaramos lo siguiente: el régimen de admisién temporal para
perfeccionamiento activo, de reintegro de impuestosy el de zonas francas son tradicional mente esquemas aduaner os
para facilitar las exoneraciones del pago de tributos por la importacién de todo tipo de insumos. El aspecto
promocional bajo forma de subsidios prohibidos para la OMC se presenta cuando alas medidas aduaneras normales
para fcilitar las importaciones para la exportacién se agregan exoneraciones del impuesto sobre la Renta o
devoluciones de impuestos que se presume son superiores alos que realmente se pagaron.

1 En el caso de Honduras, la legislacion contempla la posibilidad de que si el impuesto sobre la Renta pagado en
este pais, puede acreditarse en el pais de origen, entonces esta exoneracién no es aplicable. Sin embargo, esta
disposicion es inoperante, debido a la inexistencia de un tratado de doble tributacion, principalmente con Estados
Unidos.
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Codta Rica y Nicaragua otorgan durante los primeros afios exoneraciones del 100 por ciento y
después de eso, una exoneracion parciad. Costa Rica da la exoneracion tota entre 8 y 12 afios, y
después un 50 por ciento entre 4 y 6 afios™2. En d caso de Nicaragua, la exoneracion total es por
10 afios, y para e undécimo afio, la exoneracion es del 60 por ciento.

Andizando cud es la Stuacidn en otros paises dd continente, distintos a los de la
Cuenca, encontramos que México y Chile no contemplan la exoneracion del ISR, mientras que
Brasl concede una exoneracion total y Puerto Rico una exoneracion que ronda entre € 65 y €
90 por ciento.

El caso mexicano, presenta una de &s reformas mas recientes en este sentido. Mediante
una modificacion lega redizada por d gobierno en 1999, las empresas maquiladoras
comenzarian a condderarse como “establecimientos permanentes’ a partir del 2000, lo que las
|levariaa pagar impuestos tal y como lo hacen todas |a empresas mexicanas™.

Sin embargo, debido a posibles problemas de doble tributacion con Estados Unidos,
ambos gobiernos llegaron a un convenio mediante @ cud'*: &) para los afios del 2000 a 2002,
las maquiladoras no tributaran en México como establecimientos permanentes, sempre que
cumplan con las reglas de precios de transferencia; b) las maquiladoras que se acojan a los
beneficios del convenio deberdn declarar una utilided fiscd  minima con base en un factor
preestablecido. Dicho valor se gplicard d 6.9 por ciento del vaor de sus activos o a 6.5 por
ciento del monto total de sus costos y gastos de operacion, y los impuestos se pagaran sobre la
cantidad que resulte mayor entre dichas opciones; €) las empresas que |0 consideren conveniente,
podran solicitar un acuerdo de precios de transferencia para determinar su utilidad fiscd,
incorporando, ademas de los eementos que actudmente se consideran en dichos acuerdos, un
rendimiento sobre los activos propiedad del resdente en d extranjero que se emplean en la
industria maquiladora. Bgjo condiciones normaes las empresas pagarian un 34 por ciento de
ISR. Empero, esta presente la discuson acerca del verdadero alcance del pago de impuestos bagjo
condiciones de precios de trandferencia entre matriz y filides. En dltima ingancia, uno no puede
menos que pensar que @ régimen mexicano histérico de pago de ISR en la industria maquiladora

12 En e caso de Costa Rica, adicionalmente se establece una exencion adicional del pago del impuesto sobre la
Renta, de lasiguiente manera:

1. Silareinversion excede del 25 % de lainversion, la exencidn sera por un afio adicional.

2. Silareinversion excede del 50 % delainversion original, laexencion serd por dos afios adicionales.

3. Silareinversion excede del 75 % delainversion original, la exencion sera por tres afios adicionales.

4. Silareinversion excede del 100 % delainversién original, seré por cuatro afios adicional es.

L as exoneraciones adicionales serén del 75 % del impuesto sobre la Renta por pagar, y serén otorgadas después
de cumplido el octavo o doceavo afio de operaciones.

13 Conviene aclarar que en el caso de México no existen las zonas francas en la forma en que se conocen en la
Cuenca, sino que se trata del Programa Nacional de Maquiladoras, las que pueden operar en parques industriales o
fueradeellos.

14 Esta informacion proviene del comunicado de prensa 121/99 “Régimen especial aplicable a las maguiladoras’ del
30 de octubre de 1999, emitido por la Unidad de Documentacion Social, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
México.
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€S un Sstema aduto para argumentar que se estan cobrando los impuestos, pero en términos
précticos las empresas estarian abonando una tasa neta bastante inferior a la ddl resto de los
mortales.

Cuadro 6
AméricaLatina: amplitud de la exoneracion del Impuesto sobrela Renta
para las empresas de Zona Franca (2000)

Pais Grado de exoneracion Afos de exoner acion
CostaRica 100% / 50% 812/ 4-6
El Salvador 100% Indefinido
Guatemala 100% 515
Honduras* 100% Indefinido
Nicaragua 100%/ 60% 10/11
Republica Dominicana 100% 1520
Brasil 100% 310
Puerto Rico 65%-90% (paga 2%0-7%) Indefinido
Chile 0% (paga 35%) 0
México 0% 0

Nota:
! ParaHonduras, si se trata de una empresa extranjera, ala que en su pais de origen se le permita en su legislacion reducir o acreditar
tal beneficio, entonces, no podréa percibir tal beneficio.

Fuente:

Ley de Zonas Francas de Costa Rica; Ley de Zonas Francas Industrides y de Comercializacion de El Salvador; Ley de Zonas Francas,
Decreto del Congreso de la Republica de Guatemala; Decreto Legislativo No. 37-87 del 7 de abril de 1987 de Honduras; Zonas
Francas Industriales de Exportacion de Nicaragua; Ley de Zonas Francas de Republica Dominicana; IncentivosalalED en Méxicoy
Rosalesy Arroyo (2000).

Anaicemos ahora para los paises de la Cuenca lo que sucede en € caso de los otros
regimenes exportadores, en los cudes la exoneracion del impuesto sobre la Renta no es tan
generdizada. Ta como apreciamos en d cuadro 7, Costa Rical®, Nicaragua y Replblica
Dominicana, no contemplan la exoneracion dd ISR para regimenes diferentes de ZF. Por otra
pate, El Sdvador, Guatemda y Honduras, s lo contemplan, variando su duracion, desde
periodos de 10 y 15 afios, en Honduras y Guatemaa respectivamente, hasta una exoneracion
indefinidaen @ caso de El Savador.

15 En el caso de Costa Rica, la legislacion especifica para el Régimen de Admision Temporal, estaincluida dentro de
laLey de Equilibrio Financiero del Sector Pablico, de 1984.
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Cuadro7
Paises seleccionados de la Cuenca dd Caribe: amplitud de la exoneracion del
Impuesto sobrela Renta para otros regimenes (2000)

Pais Grado de exoner acion Afos de exoneracion
CostaRica 0% 0

El Salvador 100% Indefinido
Guatemala® 100% 15
Honduras ? 100% 10
Nicaragua 0% 0
Republica Dominicana 0% 0

Nota:

1/ Sin embargo, si las empresas pueden acreditar el pago del 1SR en sus paises de origen, esta exoneracion no es aplicable.
2/ El requisito es que genere como minimo 25 empleos directos.

Fuente:

Ley de Impuesto sobre la Renta de Costa Rica; Ley de Reactivacion de las Exportaciones de El Salvador Ley Fomento y Desarrollo
delaActividad Exportadoray de Maquila de Guatemala; Decreto del Régimen de Importacion Temporal de Honduras; Decreto
Ejecutivo N°46-91, de Nicaragua; Ley de Reactivacion y Fomento de las Exportaciones de Republica Dominicana.

De esta manera, tenemos una sSituacion en la cud d régimen de Admisén Tempord es d
que prevdlece en Codta Rica y Nicaragua (aunque no tengan este nombre necesariamente),
mientras que en € resto de los paises de la Cuenca andizados, se incluyen una serie de
incentivos adiciondes, e incluso, regimenes adicionaes, de los que presentamos una revison en
el Recuadro 1.
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Recuadro 1
Cuencadel Caribe: agunas diferencias de |os otros regimenes especiales

Entre los paises de la Cuenca, existen algunas diferencias, en cuanto alos beneficios brindados alos otros
regimenes que no son de Zonas Francas. A nivel general, prevalece el régimen de Admisién Temporal para
Perfeccionamiento Activo, mediante el cual se brindan exoneraciones sobre laimportaciones de materias primasy
bienes de capital necesarios para el proceso productivo. Sin embargo, en algunos casos como El Salvador,
Guatemalay Honduras, también seincluye la exoneracion del | SR, paralas empresas de Admision Temporal.

Ademés, en el caso de El Salvador, existe un régimen especial de promocidn de exportaciones mediante el
cual, las empresas que exporten fuera de Centroamérica, tendran derecho a gozar de una devolucion del 6 por ciento
del valor FOB de las exportaciones, y este ingreso no sera gravable por el ISR. En €l caso de ser empresas adscritas
a régimen de Admisién Temporal, entonces tendrén derecho a la devolucion del 6 por ciento, sobre el valor
agregado de origen nacional que se incorpore en el proceso de ensamble 0 maquila. Ademés, podrén gozar de este
beneficio las exportaciones de café y azlcar, cuando partiendo de su forma tradicional incorporen como minimo un
30 por ciento del valor agregado de origen nacional, al que poseian antes de dicho proceso. No se considerara café
en su forma tradicional los conocidos en €l comercio internacional como Organico y Gourmet, |os cuales gozaran
del beneficio. Este ingreso no es gravable para efectos del impuesto sobre la Renta.

Republica Dominicana otorga una compensacion de |os gravdmenes aduaneros pagados por anticipado, por
un monto no superior a equivalente a 3 por ciento del valor FOB de la exportacion (este porcentgje se revisara cada
12 meses). Los productores nacionales de materias primas, insumos , envases y etiquetas, se consideraran
exportadores indirectos a los fines de recibir este beneficios. Las empresas del Régimen de Admisién Temporal, no
podran recibir esta compensacion.

Guatemala presenta una gama més amplia de regimenes adicionales al de Admision Temporal, y estos son:

1. Empresas exportadoras bajo el Régimen de Devolucién de Derechos. Son aguellas orientadas a la
produccién y/o ensamble de bienes que se destinen a la exportacion o reexportacion a paises fuera del
area centroamericana. Reciben el reembolso de los derechos arancelarios, impuestos a laimportacion e
impuesto a Valor Agregado, que hayan pagado en depésito para garantizar la internacién de las
materias primas, productos semielaborados, etc.. Ademas, tendran |os siguientes beneficios:

- exoneracion del ISR, por un periodo de 10 afios
- exoneracion total de impuestos ordinarios y/o extraordinarios ala exportacion.

2. Empresas exportadoras bajo el Régimen de Reposicion con Franquicia Arancelaria. Son aquellas
orientadas a la produccion de mercancias que han tenido como destino su venta a empresas
exportadoras, quienes las integraron, incorporaron 0 agregaron a mercancias posteriormente exportadas
a mercados fuera del érea centroamericana.  En este caso, gozardn de franquicia por e valor
equivalente alos derechos arancel arios e impuestos a laimportaci 6n pagados.

3. Empresas Exportadoras bajo el Régimen de Componente Agregado Nacional. Son aquellas orientadas
a la produccion o ensamble de bienes que se destinen a la exportacion a paises fuera del area
centroamericanay que utilicen en su totalidad mercancias nacional es. Obtendréan:

- exoneracion total de los derechos arancelarios e impuestos a la importacion con inclusion del
Impuesto al Valor Agregado, alaimportacién de maquinariay equipo.

- exoneracion total del impuesto sobre larenta, por un periodo de 10 afios, paralos ingresos que
provengan de exportaciones fuera del area centroamericana. Sin embargo, esta exoneracion no
se aplicard, si el pais de origen de la empresa en cuestion, permite acreditar como un crédito
fiscal, o pagado en Guatemala.

- exoneracion total de impuestos ordinarios y/o extraordinarios ala exportacion.




Lostratados de doble tributacién

Ante € panorama planteado anteriormente, en que se deberia suprimir la exoneracion del
impuesto sobre la Renta para € 1 de enero de 2003, seria interesente para las empresas, con
inverson extranjera directa, € establecimiento de un tratado de doble tributacion con Estados
Unidos'®, asi como con otros paises. Un tratado de este tipo, permitiria a inversionista extranjero
gue rediza operaciones en aguno de los paises de la Cuenca, no tributar en forma doble, de ta
manera que lo que pague en e pais de & Cuenca por concepto del impuesto sobre la Renta,
pueda ser acreditado directamente a impuesto que debe pagar en su pais de origen.

Ede convenio brindaria a inverdoniga extranjero un estimulo, que podria ser
equivaente a la exoneracion que hoy en dia tiene en materia de impuesto sobre la Renta, con la
ventga de que no e trataria de ninguna fata en materia de subsidios ante la OMC y que a
mismo17 tiempo no dfectaria negativamente a los fiscos regiondes (Agosin, Gitli 'y Varges,
1996)"".

En ausencia de un acuerdo de doble tributacion, los impuestos pagados por la filid, se
descuentan como una especie de costo para llegar a la ganancia neta, en tanto que bgo un
esquema de doble tributacion, se acreditan contra € total adeudado de impuestos, lo que arroja
un mgor resultado para la empresa. Por gemplo, veamos un caso de una empresa filid y su
matriz, con y sin tratado de doble tributacion, y supongamos que en los dos paises, la tasa
impositivaes dd 30 %.

Comencemos condderando que la filia obtiene ingresos por 100, y tiene costos de 60,
por lo tanto su ganancia bruta seria de 40 (ver cuadro 8). Esto implicaria que € monto a pagar
en lafilid por € ISR seria de 12, y su ganancia neta de 28, que es una ganancia de la matriz en
caso de que no haya tratado. Ahora veamos que sucede con la casa matriz en caso de que no
haya un tratado de doble tributacion: supongamos que sus ingresos son 200, sus ganancias en €
exterior son 28 (que corresponden a las ganancias de la filid), y sus costos son de 140. Por lo
tanto su ganancia bruta seria de 88, y € ISR por pagar seria de 26.4, por lo que su ganancia neta
seria de 61.6. Ahora bien, S exigiera un tratado de doble tributacion, entonces la matriz
reportaria ganancias brutas de su filid, es decir 40 (en lugar de 28), y esto implicaria que las
ganancias brutas de la matriz serian de 100 (=200 + 40 — 140). El monto de ISR por pagar seria
de 30, pero como ya pagd 12 en d pais en que se ubica su filid, estos se acreditan y @ pago de
ISR en su pais de origen se reduciria a 18. De esta manera, su ganancia neta seria de 82, en lugar
de los 61.6 resultantes S no exigtiera un tratado de doble tributacion. Bgo estos dos panoramas,
la firma en su conjunto obtendrd un megor resultado cuando exista un tratado de doble
tributacion.

16 Hasta donde conocemos, ninglin pai's de la Cuenca del Caribe, posee un tratado de este tipo con Estados Unidos.

17 Esta opcién no es realmente tan simple como solo firmar un tratado tributario, porque el mismo requiere que los
sistemas sean compatibles (por ejemplo el orden de precedencia entre el impuesto a Patrimonio y el impuesto sobre
la Renta). Ademas, un requisito para firmar un tratado de este tipo, es que previamente se haya establecido un
convenio de intercambio de informacion tributaria, el cual al menos en el caso de Costa Rica, yaexiste.
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Cuadro 8
Ejemplo hipotético de una situacion
cony sin Tratado de Doble Tributacion

Filial Matriz sin Tratado Matriz con Tratado
Ingresos 100 200 200
Ganancias en el extranjero - 28 40
Costos 60 140 140
Ganancia bruta 40 88 100
ISR 12 26.4 30
Crédito ISR - - 12
Pago ISR 12 26.4 18
Ganancianeta 28 61.6 82

De eda forma, un traado de doble tributacion permitiiac @ cumplir con las
disposiciones de la OMC, a diminar la exoneracion dd impuesto sobre la renta, b) hacer tributar
a empresas que han mostrado un comportamiento muy dindmico, sin ocasonarles problemas de
doble tributacion, d tiempo que € Estado se beneficiaria, por un aumento en la recaudacion
tributaria.  Resulta sorprendente € escaso dinamismo de los negociadores de la Cuenca para
llevar adelante estas negociaciones con Estados Unidos especidmente, a pesar de que este pais
ha demostrado su interés. Obviamente existe agqui un espacio de negociacion que deberia ser
prioritario.
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CONCLUS ONES

A lo largo de egte aticulo se han mostrado varios dementos que indican que € marco

internaciona, asi como & marco indituciona doméstico no tienen alin la edtabilidad necesaria
como para una gestion libre de obstaculos para @ sector exportador. Existen factores postivos y
negativos, asi como zonas grises en las que serd € esfuerzo interno de los paises @ determinante
dd impacto find.

1.

S bien la ventgia de México sobre los paises de la Cuenca en materia impostiva esta en
vias de reducirse en lo que respecta a procesamiento para exportacion (production
sharing), aln existen restricciones bastante absurdas d vaor afiadido en los paises de la
Cuenca, asi como a la poshilidad de avanzar decisvamente en @ paquete completo que
pueda devar larentabilidad y también la profundidad del cambio tecnolégico.}

El impacto de la devaduacion mexicana ya se ha aenuado, por lo que, junto ad estado de
animo optimista basado en la meora de los precios dd petrdleo (que en México tienen
sempre su corrdato en la sobrevaluacion de su moneda) nos llevan a pensar que habra una
mejora de la posicién competidora de los paises de la Cuenca.

Por otra parte, China resurgird en los proximos afios como un competidor importante de la
sub-regién, como consecuencia de su reingreso a la OMC. Pero no solamente este pais
recuperara presencia en € mercado estadounidense de productos de la confeccion, sno que
es de esperarse que todos los paises asédticos 1o hagan, como resultado de la diminacion las
cuotas textiles en d afio 2005.

La ampliacion de las preferencias brindadas por Estados Unidos a la Cuenca dd Caribe
proporciona una oportunidad importante para reestructurar la industria de la confeccién
regiond, antes que las presones externas antes sefidadas se hagan sentir. Sin embargo,
deberd tomarse muy en cuenta la posibilidad de avanzar hacia Acuerdos de Libre Comercio,
que permitan evolucionar hacia un nivel superior en las rdaciones comercides con Estados
Unidos. ESto se vuelve importante, porque los cuestionamientos a la Convencion de Lomé,
y su compatibilidad con las normas de la OMC, podrian extenderse en un futuro no muy
lgano a la ICC. De esta manera, € avanzar hacia acuerdos comercides con Estados Unidos,
permitiria otorgar mayor edtabilidad a las preferencias comercides, a tiempo que se
pondrian las mismas bgo & ordenamiento dela OMC.

La eiminaciéon obligada de los subsidios a las empresas maquiladoras, hacia € afio 2003 (¢
1 de enero), principdmente en lo que a la exoneracion dd Impuesto sobre la Renta se
refiere, presona también en la misma direccion. Esta presén se gerce en dos sentidos. @)
e sector empresaria, que esta a la espera de la respuesta de los gobiernos de la region ante
eda diminacion, para desarrollar-consolidar sus procesos de inversién o desarrollar nuevos,
b) los gobiernos, que deberdn decidir, cud sera  nuevo esquema lega aplicable para este
tipo de empresas, |0 que definitivamente repercutira sobre la reestructuraciéon de dicho
sector productivo durante |os proximos 4 afios.
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10.

La temética labord, se convierte cada dia més en un condicionante de las compras
redizadas por la empresas trasnaciondes. La demanda de productos provenientes de paises
en desarollo, en especid d amparo de las empresas transnaciondes, et hoy en dia
influida por las exigencias de agrupaciones de derechos humanos y consumidores, para que
se respecten los derechos de los trabgjadores. De esta manera, las condiciones laborales se
vudven muy importantes en la blsgueda por consolidar a la industria maquiladora. Los
problemas ambientales generados por esta industria, S bien son consderables, se refieren a
desafios internos, mas que externos, como la disposicion de residuos, tratamiento de las
aguas, etc. Esto es, no importa cua sea la presién externa, hay una presion interna que es lo
deberia ser mas fuerte alin.

Aungue diversos edtudios sodienen que la exoneracion de ISR no condituye un factor
fundamenta en las decisones de inverson (UNCTAD 1996), indudablemente & sstema
impositivo de un pais, ceteris paribus, congituye una importante tarjeta de presentacion
ante los inversonidas. S para € afio 2003 todos los paises donde es importante la industria
de procesamiento para exportacion tuvieran € mismo dstema impostivo, la competencia
podria orientarse hacia dementos que respdden genuinamente @ desarrollo de la
compstitividad. Tememos que este no sea @ caso, dado que hay dos factores a tomar en
cuenta. @ la legalidad oficid que adopte d sstema (por gemplo € establecimiento expreso
de que todas las empresas deberan pagar € mismo impuesto y que este no resulte
demasado diferente entre paises, y b) las reglamentaciones fiscdes también deberan estar
coordinadas de maneratd de no generar distorsiones “por debgjo delamesa’.

Uno de los dementos que ha sdo mas cuestionado de la edrategia de promocion de
exportaciones (cuando ya resultd exitosa) es su elevado costo fiscd. Es decir, € sector mas
dinamico de la economia no paga impuestos a pesar de tener cierto grado de consolidacion,
lo que hace que un incentivo que puede ser innecesario para @ desarrollo del pais afecta
negativamente la inversén publica Este efecto resulta agravado por la disminucion de los
niveles arancelarios de los Ultimos 10 afios.

Los paises de la Cuenca tienen que vencer su apatia para avanzar en los tratados que eviten
la doble tributacion, en particular con Estados Unidos. S bien esto no es un asunto tan
sencillo dado que s deben adecuar los regimenes tributarios nacionales antes de efectuar
tales negociaciones, creemos que es un esfuerzo que los minigerios de finanzas o de
hacienda deberén priorizar.

En suma, resulta conveniente que los paises ddl asi llamado “Gran Caribe’, que asocia a los
beneficiarios de la Iniciativa para la Cuenca dd Caribe con México, Venezuda y Colombia
piensen en la necesdad de homogeneizar los ssemas de incentivos para mantener atos
niveles de inversidn exportadora con mayores impactos internos.

No ggnifica de modo aguno que la cuedtion impostiva eté en € centro geografico

exacto de la discusion sobre la competitividad socia de las economias y los efectos redes en €
desarrollo econdmico, basado en la industria de procesamiento para la exportacion. Este es un
tema mucho mas amplio que abarca las condiciones labordes, ambientales, los edabonamientos
productivos, € cambio tecnoldgico y su difusion; concretamente: la politica industrial, asi como
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todos aguellos factores que impulsan € desarrollo sostenible. Pero esta materia es farte de otra
higtoria sobre la cua sin duda habra que invertir esfuerzos tedricos'y practicos adicionaes.
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